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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parania

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE FOMENTO.
PROCESSO DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO COM
VISTA A CELEBRACAO DE PARCERIA ESTABELECIDA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA COM A ORGANIZACAC DA
SOCIEDADE CIVIL DENOMINADA ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CEU AZUL - APAE, PARA
CONSECUGAO DE FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO. Art,
36, inciso Ve Art. 31 inciso Hl da Lein® 13.019/2014, ¢ art. 40 inciso
IV e Art. 41 do Decreto Municipal n° 4860/2016 ANALISE
PRELIMINAR DA MINUTA DO TERMO DE DISPENSA E ANEXOS.
OBSERVANCIA DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI Ne
8.666/93 E ART.53 DA LEI 14.133/2021.

| - Do relatério.

De ordem do Departamento de Parcerias e Convénios, foi encaminhado a
Minuta de Termo de Dispensa de Chamamento Plblico n® 003/2023 que visa 3
realizacdo de PROCESSO DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO COM VISTA
A CELEBRAGAO DE PARCERIA ESTABELECIDA PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA COM A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DENOMINADA
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CEU AZUL - APAE,
PARA CONSECUGAO DE FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO, tendo como
esteio juridico os Artigos 30, inciso Vil e Art. 31 inciso Il da Lei n° 13.019/2014, e art.
40 inciso IV e Art. 41 do Decreto Municipal n° 4860/2016, resultante na pactuacédo de
TERMO DE PARCERIA entre a Municipalidade Consulente e a Convenente, Associacdo
de Pais e Amigos dos Excepcionais de Céu Azul - APAE, inscrita no CNPJ sob o n®
77.293.355/0001-40, com sede a Rua Professor Daniel Muraro, n° 1.112, Centro, Céu
Azul/Pr., neste ato representado por seu Presidente Senhor Jandir Luiz Dalpiva,
brasileiro, portador do RG n® 3.829.766-0 PR e CPF n° 513.470.839-87 , residente e
domiciliado a Rua Vereador Ricieli Catafesta, n® 360, Céu Azul/Pr.

Justifica tal intento com seguintes consideracdes:

“1- CONSIDERANDO OFICIO N° 074-2023/GFF/OGU DE 22DE MAIO DE 2023;

"Assunto. emenda individual indicacdo OGU2023" Emenda Individual no Orgamento Geral
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

da Unido de 2023 registrada pelo N° 39820004, acéo ( 2199 - Estruturacéo da Rede de Servicos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), com GND 3 (custeio} e modalidade de Aplicacdo 41 (Transferéncia
para Fundo Municipal de Assisténcia Social) , no valor de R$:50. 000,00, destinada para a Associacéo de
Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE do Municipio de Céu Azul,

2 - Considerando Resolugdo N° 22/2023 de 30/05/2023 do Conselho Municipal de
Assisténcia Social- CMAS "DISPOE SOBRE A APROVACAO DA EMENDA PARLAMENTAR N° 3980004,
PROGRAMACAO N° 410530020230002, PARA O FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTI; NCIA SOCIAL."

“Art 1° Aprovar o recebimento do recurso a ser recebido da Emenda parlamentar n°
39820004, programacdo n° 410530020230002, inserida no sistema de Gestdo de Transferéncias
Voluntérias - SIGTV, tendo como proposta a estruturacdo da rede de servicos do SUAS - emendas
individuais

“Art.2° A unidade sacicassistehcia! beneficidria é a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais <« APAE CNPJ 77293355/0001-40, situado na Rua Professor Daniel Muraro n°

1.112 Ceniro - Céu Azul - PR

“Art.3° o valor aprovado refere-se a R$: 50.000,00 para despesas de custeiofGND3} sendo
a Funcional Programética n® 082445031219G00471."

3- Considerando o ART 17 da Lei Federal N° 13.019 de 31 de julho de 2014 alterada pela
Lej Federal N° 13.204 de 14 de dezembro de 2015,

"0 termo de fomento deve ser adotado pela administracéo publica para consecucéo de
planos de trabalho propostos por organizacéo da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recurSoS
financeiros”

4 - Considerando 0 ART. IX do DECRETO MUNICIPAL n° 4860/2016.

"Termo de fomento: instrumento por meic do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizages da sociedade civil para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagbes da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros”,

A parceria a ser formalizada, encontra amparo legal tanto nas Leis Federais N°
13.019/2014 e 13.204/2015 e também no Decreto Municipal N° 4860/2016 e trats-se de recursos
provenientes de emenda parlamentar no valor de R$: 50.000,00 com destino especifico para a Assoviagdo
de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE de Céu Azul - PR. cujo valor encontra-se disponivel na conta
do Fundo Municipal de Assisténcia Social do municipio de Céu Azui - PR. e devidamente aprovada pela
Lei Municipal n® 2.496/2023 de 08 de setembro de 2023 sob dotacdo N° 0824400101.144000 - Emendas
Parlamentar - Portaria MC 580/2020, 3.3.50.43.00.00.00 - Subvengées Sociais - 1018,

5 - Considerando o Termo de Dispense de Chamamento Publico N° 03/2023 -
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

formulado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS no qual encontra fundamentacéo legal
nos Artigos 30, inciso VI e Art. 31, inciso li da Lei Federal n® 13.019/2014 e Art. 40, inciso IV e Art. 41 do
Decreto Municipal N° 4860/2018,

Por estar dentro do que permite a legislagéo e ser recurso destinado para entidade
especifica, a modalidade adotada para essa parceria, deve ser TERMO DE FOMENTO, estando o Plano
de trabalho aprovado pelo conselho municipal de Assisténcia Social , Resolugdo N° 54 de 03/10/2023
somos favorével & prefensa parceria. *

Destaca-se que os autos procedimentais vieram munidos dos seguintes
documentos:

a) Despacho 3- 2.584/2023 oriundo da Secretaria de Parcerias e Convénios
— Solicitando parecer juridico acerca do rito licitatério pretendido:

b) Parecer Técnico da Autoridade responsavel a gerir as Parcerias dando
o aval ao repasse pretendido;

¢) Autorizagbes dos responsaveis competentes:
d) Minuta do Termo de Dispensa de Chamamento Publico;
e) Dotagao Orcamentaria;

f) Resolugdo 14/2023 do Conselho Municipal de Assisténcia Social —
Disposicdes sobre os repasses;

g) Atestado de Funcionamento;

h) OFICIO Ne° “74«2923!@??‘)0@1.) ~ Oriundo do Gabinete do Deputado
Federal Felipe Francischini, demonstrando a origem dos valores a serem repassados;

i) Plano de Trabalho e Aplicagdo do Projeto: “Oficinas de Teatro e Capoeira”

e Oficio 190/2023 requestando o repasse.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Il - Consideracoes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicdo meramente opinativa sobre a contratagdo em tela, ndo representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma aferigio técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n°® 8666/93, afericdo que, inclusive, ndo
abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decis3o contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se gque em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razbes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
ate porque tal questdo esta afeta aoc mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

- A anglise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questéo, isto é, se 0 mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratagdo tenha validade e eficacia.

Passamos, apos tais consideragdes, & analise juridica do procedimento
apresentado:

lil = Fundamentacéo juridica.

Trata-se de procedimento de Dispensa de Chamamento Publico de n®
001/2023 COM VISTA A CELEBRAGAO DE PARCERIA ESTABELECIDA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA COM A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DENOMINADA ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CEU
AZUL - APAE, PARA CONSECUCAOQ DE FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO,
tendo como esteio juridico os Artigos 30, inciso Vi e Art. 31 inciso Il da Lein°® 13.019/2014,
e art, 40 inciso IV e Art. 41 do Decreto Municipal n° 4860/2016.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Conforme o relatado no Protocolo 2.584/2023, oriundo do Departamento de
Parcerias, ha demanda propugnada para o pretenso termo de parceria, Considerando o
OFICIO N° 074- 2023/GFF/OGU, oriundo de Emenda Parlamentar do Deputado Federal
Felipe Francischini.

Considerando Resolugéo N° 14/2023 de 05/04/2023 do Conselho Municipal
de Assisténcia Social - CMAS:

" DISPOE SOBRE A APROVACAO DA EMENDA PARLAMENTAR N° 20380002 , PROGRAMAGCAD N
418530020230001 , PARA O FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL " "Art 17 Aprovar o recebimento
do recurso a ser recebido da Emenda parlamentar n® 20380002 programacio ne
410530020230001 , inserida no sistema de Gestéo de Transferéncias
Voluntarias - SIGTV, tendo como proposia a estruturagBio da. rede de servigos do SUAS - emendas
individuais 2023, DESTINADO DO Fundo  Nacional de  Assisiéncig Socigl para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social;

“ArL2® A unidade socioassistencial beneficigria 6 a Associaco de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE
CNPJ 77293355/0001-40 , situado na Rua Professor Daniel Murara n® 1,112 Centro - Céu Azul - PRAIT o
valor aprovedo refers-se a R$. 30.000,00 para despesas de custeio e R$:70.000,00 para investimento |
totalizande  R$:100.000,00"

Considerando o ART 17 da Lei Federal N° 13.019 de 31 de julho de 2014
alterada pela Lei Federal N° 13.204 de 14 de dezembro de 2015 .

oY

*O termo de fomento deve Ser adotado pela administracBo publica para consecucio de plancs de trabalho
propostos por organizagio da sociedade civil que envalvam a transferéncia de recursos Bnanceiros *

Considerando o ART. IX do DECRETO MUNICIPAL n° 4860/2016.

"Termo de fomento . instrumento por meio do qual sBo formalizedss as parcerias  estabelecidas pela
administragBo publica com organizactes da sociedade oivil para & consecucdo de finalidades de interesse
priblico & reciproco propostas pelas organizaces da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros”,

A parceria a ser formalizada, encontra amparo legal tanto nas Leis Federais

, 5
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

N° 13.019/2014 e 13.204/2015 e também no Decreto Municipal N° 4860/2016 e trata-se
de recursos provenientes de emenda parlamentar no valor de R$: 50.000,00 com destino
especifico para a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE de Céu Azul -
PR. cujo valor encontra-se disponivel na conta do Fundo Municipal de Assisténcia Social
do municipio de Céu Azul - PR. e devidamente aprovada pela Lei Municipal n°
2.490/2023 de 06 de setembro de 2023 sob dotagio N° 0824400101.144000 - Emendas
Parlamentar - Portaria MC 580/2020, 3.3.50.43.00.00.00 - Subveng¢bes Sociais - 1018.

Pois bem.

O Ente Federal, dentro de sua competéncia constitucional, editou as leis
13.019/2014 e 13.204/2015, versando sobre normas acerca do “regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo, transferéncias de recursos financeiros, entre
a_administrac@o publica e as organizacbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico”.

Nesse mesmo sentido, a Administracdo Publica Municipal, mediante o
Decreto n® 4,860/2016, normatizou regras e procedimentos a respeito do “regime juridico
das parcerias celebradas entre a administracdo publica municipal e as organizacdes da

sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucio de finalidades de

interesse publico e reciproco, de gue trata a lel federal 13.010 e a lei federal
13.204/2015".

O que se pretende com as parcerias com as organizagbes da sociedade
civil, é o alcance de objetivos sociais, em diversas areas, porquanto o interesse publico
envolvido na consecucgao de atividades por meio de a¢bes e politicas publicas voltadas
aos municipes, a teor dos projetos desenvolvidos pela Administragdo nas areas de
Assisténcia Social, Cultura, Saude e Educacio (projetos anexos), ao qual se busca
parcerias com as organizacbes da sociedade civil (OSC) em cooperagao com o poder
publico municipal, nos moldes das referidas lei federais e a normativa municipal acima
destacados.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Seguindo a diretriz federal, estabeleceu a normativa municipal que as
parcerias entre administrag@o publica municipal e as organizag¢bes da sociedade civil
terdo por objeto a execugao de atividades dou projetos que deverao ser formalizadas por
meio de “termo de fomento ou termo de colaboracdo”, quando envolver transferéncias
de recursos financeiros; ou, "acordo de cooperagao”, quando ndo envolver transferéncia
de recursos financeiros. Assim prescreve os artigos 2° e 3° do referido Decreto Municipal:

Art. 2° As parcerias entre a administraciio publica municipal e as organizagSes da sociedads civil terBo por objeto
a sxecucho de alividade ou projelo & deverfio ser formalizadas por meio de:

1 - termo de fomento ou fermo de colaboragBo, quando envolver transferéneia de recurso inanceiro; Qu

i1 - acordeo de cooperachio, quando ndo envolver ransferéncia de recurso financeiro,

(..

E mais:

Art. 3% AldiberagBo dos recursos financeiros do Municipio és organizacles dasocisdade civil, en regime de milua
cooperacho, para a consecuco de finalidades de interesse publico & reciproco, mediante a execugio de alividades ou projstos
previamente estabelecidos em planos de trabalho, dar-se-& por meio de termo de colaborag8o, termo de fomento ou em acordos de
cooperacho, dentro dos Himite das possibilidades financelras, consignadas no Orgamentd Municipal e em observancia aos dispositivos
da Lei Federal n. 13.019, de 31 de jutho de 2014, ¢ a Lei Federal 13.204, de 14 de dezembro de 2015, & deste Decreld.

Reforga, ainda, a norma municipal a respeito dos termos de Colaboracéo e
de Fomento:

At 13 A AdministragBo adotard o Termo de ColaboragBo para consecucBo de planos de irabalho de sua
inicietiva, para celebracho de parcerias com organizacbes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

At 14, A AdministracBo adotard o Termo de Fomento para consecucio de planes de trabalho propustos por
organizactes da sociedade civil que envolvam fransferéricia de recursos financeios.

A respeito do instrumento a ser adotado para a convocagdo da(s)
parceria(s) entre outras condicionantes, a Administragdo estabeleceu como forma, a
realizacdo de dispensa de Chamamento Publico, pugnando pela confecgdo de termo de
fomento diretamente com a entidade mencionada, nos seguintes fundamentos:
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Al 25 A celebracBo e a formalizecBo dos instrumentos de parceria de que bala a
Lel Federal n.” 13.019, de 31 de julho de 2014 ¢ a Lei Federal 13204, de 14 de
dezembro de 2015, reguiamentada por este decrelo, dependerfio da adogo das
sequirtes providéncias.

{ - realizacBo de chamamentt plblico, ressalvadas as hipdleses previstas na Led
Federal n." 13.019, de 31 de jutho de 2014, Lol Federal 13.204, de 14 de dezembro
de 2015 e nesle decreln;

# - indicacho expressa da existéncia de prévia dotagBo orgamentdria para
execucho da parceria;

i - demonstraglio de que os obietivos & finalidades institucionais ¢ &

capacidade técnica ¢ operacional da organizacBo da sociedade awvil foram
avaliados e séio compativels com o oljslo;

1V - aprovacho do plane de trabalho, a ser apresentado nos lermos da Lei Federal
n.® 13.018, de 31 de julho de 2014 e Lei Federal 13.204, de 14 de dezembro de
2015 & deste decrsto;

Y - ernissBo de parecer de 6rgéo téonico de administracBo pablica municipal, que
deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito;

ay do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
b} da identidade e da reciprocidade de interesse das parles na realizacBo, em
mitua cooperacBo, da parcetia;

¢ da viabilidade de sua execugéo;

o} da verificacdo do crenograma de desembalso;

e da descricio de quais serdo os meios disponivels a serem ulilizados para a
fiscalizacBo da execucBo da parceria, assim como dos procedimentos que deverfio
ser adotados para avaliacBo da execucdo fisica e financeira, no cumptimento das
metas e objetivos;

1} de& designacio do gestor da parceria,

g da designacho da comisso de monttoramento e avaliagio da parceria;

Wi- emissBo de parecer jurfdico da Procuradoria Geral do Municipio ou consulforia juridica da administracBo poblica
municipal acerce possibilidade de celebragBo da parceria.

Ast. 26, NBo seré permitida a aluagBo em rede, por duas ou mails organizagbes da
sociedade civil, mantida a integral responsabifidade da organizacBo celebrante do
mnstrumento de parceria.

Art. 27, Seréd cbrigaldra a sstipulacio do desting a sef dado aos bens
remanescentes da parceria.

Paragrafo Onico. Os bens remanescentes adguinidos com recursos transferidos
poderfio, a critério do administrador pdblico, ser doados quando, apds a consecuglo
do objeto, & ndo forem necessarios para assegurar a continuidade do objsio
pactuado, observado o disposio no respectivo terme, na Let Orgénica do Municipio
& na legislaco vigenie a respeilo de doagBo de bem publico, ou reverterem em
favor do Municipio.

At 28 O termo de fomento, o termo de colaboraciio e o acordo de cooperagio
somente produzirBo sleitos juridicos apés a publicacdo dos respectivos exiratos no
meio oficiad de publicidade da adminisiragBo pablica.

Ressaltamos ainda, que as regras sobre repasses publicos, deve ser
analisado sobre a dtica da Lei Federal n® 4.320/64, na medida em que no seu artigo 16,
determina os limites norteadores dos repasses, através de transferéncias voluntarias
para Unido, Estados e Municipios, deixando bem claro os requisitos para a referida
concessédo. O Citado dispositivo preceitua

A 18 Fundementalments ¢ nos fimittes das possibilidades financeiras a concessio

de subvencbes sooials visard a prestacho de servigos essencials

de assisténcia social, médica e sducacional, sempre qué a suplementagio de recursos de origem privada aplicados
a esses objetivos, revelar-se mals econdmica.

Pardgrafo arico. O valor das subvencles, sempre que possivel, sera calcutado com

base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos & disposiclo dos

interessados obedecidos os padries minimos de eficiBncia previaments fixados.

Agt. 17 Somente & instituico cujas condiclies de funcionamento forem julgades
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satisfatorias pelos Grghos oficials de fiscalizagBo serfio concedidas subvengles.

Desta forma, todo e qualquer repasse de recursos as Instituigdes Publicas
ou privadas sem fins lucrativos deve se atentar pela prestacdo de servigos essenciais
focadas & assisténcia social, médica e educacional

Ainda sobre Transferéncias Voluntarias dispde o capitulo V da Lei n°
101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ast. 25 Para efeito desta Lei Complementar entende-se por transferénoia

voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capilal & outro ente da

Federagho, & titulo de cooperachio, auxilio ou assisténoia financelra, que néo

decorra de determinacBo constitucional, legal ou os destinados ac Sistema Unico de saude.

12 S80 exigéncias para a realizagio de fransferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de dirstrizes oreamentarias:

| - existéncia de dotaco especifica;

11 - (VETADO) )

i - observancia do disposio no inciso X do arl. 187 da Constituicéo

IV - comprovagBo, por parte do benelicidrio, de:

a) que se acha e dia guanto ac pagamento de tributos, empréstimes
tinanciamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto & prestacio de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

by cumprimento dos fimites constifucionais relatives & educagio e & salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagles de
crédito, inclusive por antecipacio de recefta, de inscricBo em Reslos a Pagar ¢ de
despesa tolal com pessoal;

d previsdio orgamentaria de contrapartida.

§ 2° £ vedada a utilizacio de recursos transieridos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 30 Para fins da aplicacko das senges de suspensio de transferéndias voluntarias
constaries desta Lel Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢Bes de
educacio, saide e assisténcia social.

A Lei 8.666/93, juntamente com a Constituicdo Federal, e as leis
13.019/2014 e 13.204/2015, bem como no decreto municipal 4.860/2016, estabeleceram
as normas gerais acerca da licitagdo e contratos administrativos, bem como principios
norteadores e regras fundamentais, que regem mediante o interesse a toda atividade
administrativa, destarte aso principios mencionados pelo art. 37, caput, da CF/88, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

No entanto, existem alguns principios inerentes ao procedimento licitatorio
que estabelecem suas peculiaridades, em especial da competitividade, vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, formalismo, julgamento objetivo, isonomia, dentre outros
contidos nas Leis 8.666/93, 13.019/2014 e 13.204/2015, bem como no decreto municipal

9
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4.860/2016.

A Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de licitagdo para
obras, compras, servicos e alienacbes da Administragdo Publica, nos termos do ja
mencionado art. 37, XXI, da CF/88.

Entretanto, existem situagbes previamente estabelecidas por lei, onde a
regra licitatéria é dispensada ou inexigivel, com base ao principio da economicidade e
ainda a presenga clara do interesse publico.

Isso posto, considerando o disposto no artigo 32, da Lei Federal n°
13.019/2014 e artigo 42 do Decreto Municipal n° 4860/2016, apresenta-se a
fundamentagdo de dispensa de chamamento plblico, com vista & celebragdo de parceria
através de "Termo de Fomento”, entre a administragdo publica com a organizac¢éo da
sociedade civil denominada Associacio de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ceu Azul
-~ APAE.

Pois bem.

Prefacialmente, insta destacar qué considerando a participacédo de
Organizacbes da Sociedade Civil na oferta de atividades educacionais, de forma
articulada com as diversas politicas publicas estaduais e nacionais e que a Constituigdo
Federal de 1988 estabelece a responsabilidade de todos os entes federativos na garantia
da educagao, inclusive com o rateio de recursos através do Fundo de Manuteng&o e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
- FUNDEB, regulamentado pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, alterada peia
Lei n° 14.276/2021, de 27 de dezembro de 2021 e o Decreto Federal n® 10.656, de 22
de marco de 2021.

E que ainda a Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2526,‘ alterada pela Lei
n°® 14.276/2021, de 27 de dezembro de 2021, que Regulamenta o Fundo de Manutengao

1
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e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo
- FUNDEB, especialmente o art. 7°, 8°, 11° e seus paragrafos e incisos, deixa certo:

At 70 A distribuicBo de recursos que compdem os Fundos, nos tenmos do art. 3° desta Let, no &nbilo de cads
Estado e do Distrito Federal e da complementacBio da Uniio, conforme o art. 5° desta Lel, dar-se-4, na forma do
Anexo desta Lei, em fungo do ndmero de alunos matdculados nas respectivas redes de educacio basica publica
presencial, observadas as difersnges e as ponderagfes quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR)
entre elapas, modalidades, duracBo da jormada e tipos de estebelecimento de ensino e consideradas as respectivas
especificidades ¢ 0s Insumos necessarios para & garantia de sua gualidade, bem como o disposto no art. 10 desta
Lei

(.}

§ 3° Admitir-se-&, para efeifo da distribuicBo dos recursos previsios no caput do arl, 212-A da Constitluigo Federal
i - em relacho &s instituigfes comunitarias, confessionals ou fitlanirépicas sem fins Jucratives ¢ conveniadas com ¢
poder publico, o cdmputo das malriculas:

a) na educagio infantil oferecida em creches para criangas de ate 3 (irés) anos;

b} na educaciio do campo oferscida em instituigles reconhecidas como centros famiflares de formel8o por
alternéncia, observado o disposto em regulamento,

©) has pré-escolas, até a universalizacio desta etapa de ensino, que atendam &s criangas de 4 {qualro) e 5 {cinco)
anos, ohservadas as condicdes previstas nos incisos |, I, 11, IV e V do § 4° deste arligo, efetivadas, conforme o
censo escolar mais atualizado,

d) na educagao especial, oferecida, nos termos do § 3° do art. 58 da Lei n° 9.384, de 20 de dezembro de 1988, pelas
instituicdes com atuacglo exclusiva nessa modalidade para atendimento educacionat especializado no contratumo
para estudantes matriculados na rede pablica de educacio basica e inclusive para atendimento integral a estudantes
com deficiéncia constatada em avaliaco biopsicossocial, periodicamente realizada por equipe multiprofissional
interdisciplinar, nos termos da Lel n® 13.146, de 6 de juiho de 2015, com vistas, sempre que possivel, 8 inclusio do
estudante na rede regular de ensine e & garantia do dirello & educacio ¢ § aprendizagem ao longo da vida,

# - em relagio a instituicbes publicas de ensino, autarquias & fundages plblicas da administragBo indirela,
conveniados ou em parceria com a administracho estaduat direta, o cdmputo das matriculas referentes a educacio
profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no arl. 36-C da Usi n® 8.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢
das mairiculas relativas ao ftinerdrio de formagho téenica e profissional, previsio no inciso V do caput do arl. 36 da
referida Lei.

§ 4° As instituicBes & que se refere o incise | do § 3° deste arligo deverBio obrigatdnia e cumulativamente!

{ - ofgrecer igualdade de condigles para o acesso e a permanéncia na escola ¢ o atendimento educacional gratuito
& todos os seus alunos,

i - comprovar finglidade nfo lucrativa o aplicar seus excedentes financeltos em educagBo na etapa OuU ne
modalidade previstas no § 37 deste artigo;

il - assegurar & destinacBo de seu patrimdnio a outra escola comunitdria, flantropica ou confessional com atuagiio
na efapa ou na modalidade provistas no § 3° deste artigo ou ao poder pablico no caso do encerramento de suas
atividades;

1 - atender a padrdes minimos de quatidade definidos pelo drgBo normativo do sistema de ensing, inclusive,
ubrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedaglgicos;

Y - ter Certificacio de Entidade Beneficente de Assisincia Bocial, na forma de regularmento

Al 8¢ Para os fins da distribuicBo dos recursos de que trata ssta Lel, serBio consideradas exclusivamente as
matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados no censo escolar mals alualizado, realizade
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos & Pesquisas Educacionais Anisio Teixelra (Inep), cbservadas as
diferencas ¢ as ponderacSes mencionadas nos arts. 7° ¢ 10 desta Lel.

§ 1° Os recursos serBo distribuidos ao Distrito Federal & aos Estados e seus Municipios, considerando-se
exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de atuac8o privritéria, conforme os §§ 2 e 3P doart 211 da
ConstiluicBo Federal, observado o disposto no § 19 do art. 25 desta Let.

§ 2¢ Serfio consideradas, para a educacho especial, as matriculas na rede regular de ensing, em clagses comuns
ou em classes especials de escolas reguiares, & em escolas especials ou especializadas, observedo o disposto na
alinea ¢ do inciso | do § 3° do el 79 desta Lel

§ 3¢ Para efeito da distribuicho dos recursos dos Fundos, serd admitida a dupla malriculs dos estudantes:

i - da educagBo regular da rede plblica que recebem alendimento edupacional especializado;

At 11, A distribuicBo de recursos que compdern os Fundos, nos termos do art. 3¢ desta Lei, no dmbito de cada
Esiado & do Distito Federal, dar-se-8, na forma do Anexo desta Lei, entre 0 govermno estadual e 05 seus Municipios,
na proporcio do nlimers de alunos matriculados nas respectives redes de educacho bésica piblica presencial, nos
termos do arl. 8° desta Lei.

Considerando & decreto 10.656, de 22 de margo de 2021 em seu artigo 23, inciso | e alinea d e arligo 24 incisos |,
iU IV eV e pardgrafos 3% e 5%

Al 23 Seré admitide, para fins da distribuigBo dos recurses previstes no caput do srl. 212-A da Consliluico:

i - em relagho &S instituicBes comunitarias, confessionais vu filanirépicas sem fins lucrativos e conveniadas ¢om o
Pader Pablico, ¢ chmpuio das malriculas.

d) na educagho especiat, oferecida, nos termos do disposto no § 3° do art. 58 da Lei n® 9.304, ds 19985, pelas
instituictes com atuacBo exclusive nessa modalidade para atendimento educacional especializado no conbraturno
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para estudantes matriculadoes na rede piblica de ensino de educacgio basica e inclusive para atendimento integral
de escolarizagio a estudantes com deficiéneia constatada em avaliagho biopsicossocial, periodicamente realizada
por equipe muttiprofissional e interdisciplinar, nos termos do disposto na Lei ni° 13,148, de 6 de jutho de 2015, com
vistas & inclusBo do estudanie na rede regular de ensino e & garantia do diveito & educacBo ¢ & aprendizagem ao
longo da vida;

Art. 24, As instituigBes conveniadas deverfo, obrigattria e cumulativamente:

1 - oferecer igualdade de condiclies para o acesso e a permanéncia na escola e atendimento educacional graluito s
todos os seus alunes, vedada & cobranga de qualquer tipo de laxa de matricula ou de custeio

de maternial didatico ou qualguer oulra cobranga,

i - comprovar finalidade nBo lucrativa e aplicar ssus excedentes financeiros no alendimento em creches, na pré-
escola ou na educacBo especial, conforme. o case, observado o disposto no incise |

1 - assegurar, no case do encerramento de suas atividades, a destinacio de seu patriménic ao Poder Piblicoou g
oultra escola comunitaria, filanirtpica ou confessional que realize atendimento em creches, na

pré-escola, na educacio especial ou na educaglio do campo oferecida em instituigGes reconhecidas como centros
familiares de formagio por alterndincia, observade o disposto no ingiso §;

W - atender & padrdes minimos de qualidade definidos pelo Grglio normative do sistema de ensing e inclusive ter
aprovados seus projelos pedagdgicoes, 8

Y - ser corfificads como entidade beneficente de assisténoia soclal, na forma previsia na Lel n® 12,101, de 27 de
novembro de 2009, observado o disposto nos § 1°e § 5%

§ 3° Os recursos repassados &s instituigBes conveniadas deverfio ser ulilizados em agles consideradas como de
manutenciio e desenvolimento do ensino, conforme o disposto nos art. 70 e art. 71 da Lei n® 9.304, de 19686,
observada 2 legislacio federal aplicdvel & celebragBo de convénios, quando cablvel.

§ 57 Na auséncia da certificacBio de que frata ¢ inciso V do caput, seré considerado, para fins do disposto no inciso
Y do § 4° do art, 7° da Lei n® 14,113, de 2020, o ato de credenciamento expedido pelo Orglo nommativo do sistema
de ensino, com base ra aprovagBo de projeto pedagégico, na forma do dispesto no paragrafo Gnico e no inciso IV
do caput do arl, 10 e no inciso IV do caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de 1996, conforme © caso.

Considerando Nota Técnica do Ministério Pablico do Parana, de 14 de
agosto de 2018, a qual recomenda a fiscalizag@o quanta a correta aplicag@o dos recursos
do FUNDEB destinados as escolas da Educacao Basica da Educacao Especial quanta
ao repasse integral dos recursos as instituigbes de ensino em pauta.

Impende expor que o ACORDAO N° 4901/17 - Tribunal de Contas do
Estado do Parana — Tribunal Pleno, no qual trata de Consulta encaminhada pelo
Municipio de Mandaguacu, com fundamento no art. 38 da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, onde o Consulente tece indagagéo quanta a possibilidade de custeio com
recursos do FUNDEB as despesas referentes a parcerias firmadas com entidades
comunitarias, confessionais ou filantrépicas que se destinam a subvencionar a educagéo
especial gratuita (integrada a educagao basica) realizando o repasse sob a classificagao
de despesa quanta a sua natureza: 3.3.90.81.00.00 - DISTRIBUICAO
CONSTITUCIONAL OU LEGAL DE RECEITAS, uma vez que e vedado utilizar recursos
do FUNDERB para custear despesas com convénios que tenham por finalidade a
assisténcia social, nos termos do art. 23, |, da Lei no 11.494/07, c/co art. 71, li e IV, da
Lei no 9.394/96.

Considerando a Decis3o proferida no Acérdao acima mencionado, onde se
confirma a possibilidade de custeio com recursos do FUNDEB das despesas referentes
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a parcerias firmadas com entidades comunitarias, confessionais ou filantropicas que
atuem exclusivamente na educacao especial, a fim de subvencionar a educagao especial
gratuita, integrada a educacgdo basica, desde que observados os requisitos do art. 8°,
§2° e §4°, da Lei no 11.484/2007, e do art. 14 e 15 do Decreto Federal no 6253/2007.

O mesmo Acdrdio cita ainda, que os recursos a serem fransferidos as
instituicées conveniadas devem ser oriundos da parcela de 40% do FUNDEB, tendo em
vista que a parcela de 60% se destina exclusivamente ao pagamento da remuneragio
dos profissionais do magistério. Com a nova lei do FUNDEB, n°® 14.113/2020, alterada
pela Lei n° 14.276/2021, a porcentagem altera para 70% e 30%, sendo utilizado do
montante dos 30% para o repasse do recurso.

Ressalta ainda, a Decisdo proferida, a necessidade de matricula prévia
destes alunos na rede municipal, inclusive para fins de verificacdo dos valores por aluno
do FUNDERB, e a preferéncia do atendimento dos portadores de necessidades especiais
na rede regular de ensino, nos termos do art. 58 da Lei no 9.394/96, sendo que 0s
processos de transferéncia de recursos a estas entidades deve ser precedido de
processo administrativo devidamente motivado, demonstrando que os alunos portadores
de necessidades especiais ndo podemser atendidos na rede regular de ensino, dada as
suas caracteristicas, por deficiéncia ou por excesso de habilidades, e que o repasse néo
pode utilizar a rubrica 3.3.90.81.00.00 - Distribui¢c@o Constitucional ou Legal de Receitas,
tendo em vista que tal rubrica é utilizada para transferéncias a outras esferas de governo
de receitas tributarias, de contribuicGes e de outras receitas vinculadas, prevista na
Constituicdo ou em leis especificas, cuja competéncia de arrecadagdo e do ¢ rgao
transferidor, conforme definido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP., devendo ser utilizada a classificagdo 3.3.50.43.00.0 (subvengdes sociais) ou
3.1.50.43.00.00 (quando ha substituicdo de mao-desobra), especificando no
desdobramento se os recursos serdo destinados a OSCIP mediante Termo de Parceria
(3.1.50.43.35.00 ou 3.3.50.43.35.00,) a Organizagbes Sociais mediante Contrato de
Gestao (3.1.50.43.40.00 ou 3.3.50.43.40.00) ou a outras entidades do terceiro setor para
a promogao gratuita da educagdo (3.1.50.43.45.00 ou 3.3.50.43.45.00).,e que, no caso
de destinacgéo de recursos para o custeio da folha de pagamento da entidade, deveréo
3.1.50.43.00.00 (com a especificacdo ser registrados sob a classificagdo do tipo de
convénio no campo desdobramento), sob pena de restar caracterizada tentativa de burla
aos limites de despesas com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Deste modo, apresenta-se favoravel a dispensa de chamamento publico no
presente caso, visando a celebracéo de Termo de Fomento entre o Municipio de Céu
Azul e a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Céu Azul - APAE, Escola
Elemar Adams, Educacdo Infantil e Ensino Fundamental - Modalidade Educagéo
Especial, a qual atende as exigéncias e requisitos previstos no inciso VI, do art. 30,
combinado com os artigos 31 e 33, da Lei n°. 13.019, de 31/07/2014, alterada pela Lei
n°. 13.204/ 2015 e Decreto Municipal n°® 4860/2016, e demais normas atinentes a
espécie, e os documentos indispensaveis a habilitagdo juridica, técnica e econdmico-
financeira, de regularidade fiscal e trabalhista.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favoravelmente & realizacdo da presente dispensa de Chamamento Puablico, assim
determinada e reconhecida em lei, para a consecucao de atividades de interesse publico,
para que se confeccione o termo de fomento/parceria ora pretendido.

IV -~ Conclusao.

Isto posto, feitas as digressSes acima, somos pelo entendimento de que
reputa-se por favoravel a dispensa de chamamento publico no presente caso, visando a
celebracio de Termo de Fomento entre o Municipio de Céu Azul e a Associagéo de Pais
e Amigos dos Excepcionais de Céu Azul - APAE, Escola Elemar Adams, Educagao
Infantil e Ensino Fundamental - Modalidade Educacdo Especial, a qual atende as
exigéncias e requisitos previstos no inciso VI, do art. 30, combinado com os artigos 31 e
33, da Lei n°. 13.019, de 31/07/2014, alterada pela Lei n°. 13.204/2015 e Decreto
Municipal n°® 4860/2016, e demais normas atinentes a espécie, e os documentos
indispensaveis a habilitaggo juridica, técnica e econdmico-financeira, de regularidade
fiscal e trabalhista

Recomendamos, também, pela observancia de todos os preceitos legais,
norteadores a celebracdo de parcerias (Leis Federais n° 13.019/204 e n° 13.204/2015
Decreto Municipal n® 4860/2016, e lei de Licitagbes n° 8.666/93, e normatizagéo do
TCE/PR, aos principio norteadores da Administragéo Plblica), bem como pelo rigoroso
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acompanhamento do desenvolvimento de cada projeto ante a sua finalidade pablica, pelo
cumprimento das metas previstas, e a devida aplicacéo dos recursos envolvidos ante a
despesa realizada.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 30 de outubro de 2023.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro - CEP 85840-000 ~ Céu Azul - PR




VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cddigo para verificacao: DD77-E1C8-C7FF-9D93
Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

¥  LEANDRO BONATTO DALL ASTA (CPF 073.XXX.XXX-73) em 30/10/2023 09:31:57 (GMT-03:00)
Papel: Assinante
Emitido por: AC OAB G3 << AC Certisign G7 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

hitps://ceuazul. 1doc.com.br/verificacao/DD77-E1C8-C7FF-9D93
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Municipio de Céu Azl

Profuitars Municipal

Protocolo 4- 2.584;’26123

De: Leandro A - PGM-DCJ
Para: P - Gabinete do Prefeito
Data: 30/10/2003 4s 09:31:22

Setores envolvidos:

GP, PGM-DCJ, SAS, PROT, SF-FCE

Qutros

bom dia!
segue, nos termos solicitados, o Parecer Juridico correlato.

atie

Leandro Bonglle Dall Asta
Advogado

OAR PR 5% 64,838

Anexos:
Parecer_Juridivs Dispensa_Chamamento_Publico APAE_OSC.pdf
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